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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO

1 Apresentagdo

Cuida-se de parecer técnico que visa demonstrar se o
projete de construgdo do Férum Trabalhista .de Cariri(CE)

atende aos preceitos da Resolugdo CSJT n.° 70/2010.

A competéncia desta Coordenadoria para tal analise

foi definida no art. 10 do mencionado normativo:

Resolugdo CSJT n.° 70/2010

Art, 10. Para subsidiar as decisdes do CSJT, a
Coordenadoria de Planejamento, Orgamento e Finangas
e a Coordenadoria de Controle e Auditoria emitirio
parecer técnico quanto a adequagdo de cada obra a
.presente Resolugdo, analisando-se inicialmente a
obra de maior prioridade de cada Tribunal, em cada
grupo, e ordenando a andlise pelo custo total
decrescente dos projetos. (grifos nossos).

1:1 Documento elaborado

Modalidade Parecer Técnico
Origem Resolugdao CSJT n.” 70/2010, art. 10
Objetivo Verificar se o Tribunal Regional obedece aos

requisitos dispostos na Resolugao CSJT n.°
70/2010 para que proceda a execugado de suas
obras.

152 Orgio responsavel

Orgao Tribunal Regional do Trabalho da 7" Regido

Responsavel Desembargadora MARIA ROSELI MENDES ALENCAR
(Presidente)
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1.3 Obra analisada
2
VALORDO | DATA | Ameaasen | o R | COROPORT
OBRA ORCAMENTO DO CONSTRUIDA
ORCAMENTO e (NBR 12.721) - | equivalente - NBR
A m’ 12.721) -R$/m’
Construgas do
Féorum de 5.417.992,45 01/07/2013 3.638,07 4.747,56 1.141,21
Cariri (CE)
2 Analise Documental

O TRT da 7°® Regido encaminhou a esta Coordenadoria

documentagdo relativa ao projeto de construgido do Férum de

Cariri(CE), com o objetivo de permitir a elaboracdo de parecer

técnico quanto a adequagdo da obra aos critérios da Resolucdo

CSIT n.® 70/2010.

Os principais documentos prescritos pela Resolucdo

CSJT n® 70/2010, em seu art. 9°, sdo os seguintes:

da de terreno

1. Declaracao em

disponibilidade
condigdo regular para a execucdo da obra e o

resultado do estudo de viabilidade;

2. Projeto arquiteténico, com declaracgéao da
aprovagdo pelos orgdos publicos competentes,
conforme a legislacdo vigente;

3. Planilha detalhada de custos comparados
individualmente aos dos sistemas de custos
previstos no art. 22 da Resoclugdo CSJT n.°
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70/2010, acompanhada de relatério técnico

circunstanciado, quando for o caso;

4. Planilha detalhada das areas dos ambientes
projetados comparadas individualmente aos
referenciais de Aareas definidos no Anexo I da

Resolucdo CSJT n.®° 70/2010;

5. Parecer da Unidade de Controle Interno do
Tribunal quanto ao atendimentc das diretrizes e
referenciais de area e a adequacdo aos sistemas

de custos fixados na Resolugdo CSJT n.® 70/2010.

2. Verificagdo da condigdao regular dos terrenos para a
construgdo e do resultado dos estudos de wviabilidade

(Resolugdo CSJT n.° 70/2010, art. 9°, I)

a) Verificacdo da condic¢aoc regular do terreno

Foi enviada copia do Decreto n°® 444, de 13/12/2010,
que doa a Unido Federal o imdével urbano pertencente ao
Municipio de Juazeiro do Norte (CE), constituido de uma 4&rea
de 4.712,18 m?, destinado & construcdo do Foérum Trabalhista da

Regido Metropolitana do Cariri, na sede do Municipio.

Segundo especificado no aludido Decreto, e também na
Lei Municipal n°® 3.748/2010, de 30/9/2010, que doa o terreno
ao Regional, o Tribunal teria o prazo de dois anos, a contar
da data da formalizacgdo da escritura, para a realizacdo da

construgdo, sob pena de reversado.
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A prefeitura,‘ mediante a edicdo de decisao
administrativa, expedida em 8/7/2013, ancorado no
posicionamentce da Procuradoria Geral do Municipio, parecer n°
291/2013 - PGM, deferiu a solicitagdo do TRT de prorrogar por
dois anos a implementacdo da obrigacdo de construir que lhe

foi imposta no ato de doagdo publica.

0 TRT, mediante o Oficio DG n° 102/2013, de
02/08/2013, solicitou & Secretaria de Patriménio da Unido que
procedesse & regularizacdo do imével doado pelo Municipio de
Juazeiro do MNorte & Unido Federal, conforme consta da
Escritura Publica de Doagdo, registrada sob a matricula n°
035338, do Cartério do 2° Oficio do Registro de Imdveis da

Comarca de Juazeiro do Norte.

Diante da documentagdo apresentada e as informacgdes

prestadas, conclui-se pela regularidade do item.

b) Verificagdo de existénecia de estudos preliminares gque

atestem a viabilidade dos empreendimentos

O Regional enviou o relatério de sondagem e o

levantamento planialtimétrico do terreno.

Complementarmente, enviou Carta de Anuéncia, expedida
pela Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte, Secretaria de
Meio Ambiente, Agricultura e Servigos Publicos - SEMASP,
atestando que o empreendimento estda em conformidade com a Lei
Municipal n® 2.570 de uso, ocupacdo, e parcelamento do solo

daquele municipio, juntamente <com a Licenca Prévia 'n°

Conselho Superior da

Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
Setor de Administragao Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia— DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletronico’ ccaud@tst jus br

K03 - ANALISE DE OBRAS! - Pasceeres Téemeos TRT 70| - Cann d - Parccer Teenico o™ 15 2013 ¢ ancwvisi24 - Pasveer Teemeo Fmal ® 15 2003 doex

(8




PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGCA DO TRABALHO
044/2013, expedida pela Autarquia Municipal do Meio Ambiente

de Juazeiro do Norte - AMAJU.

Tendo isso em vista, opina-se por aceitar que tais

documentos atestam a viabilidade do empreendimento.

2.9 Verificagdo da existéncia de projeto arquitetdnico com

declaragdo da aprovagéo'pelos 6rgaos publicos competentes

O Regiocnal apresentou comprovagdo da aprovacdo do
projeto arquiteténico pela Prefeitura Municipal de Juazeiro do
Norte (CE). Também, apresentou o Alvara de Construgdo n°
0564/2013, expedido pela Prefeitura Municipal de Juazeiroc do
Norte (CE) , Secretaria de Infraestrutura - SEINFRA, com

validade até 6/8/2014.

Quanto & aprovacdo do projeto junto -ao Corpo de
Bombeiros do Estado do Ceara, a Unidade de Controle Interno do
TRT da 7% Regido ressalva, em seu parecer, a necessidade de

providenciar a aprovacio.

Assim, esta Coordenadoria entende ser prudente
determinar ao Regional que solicite a aprovagidoc do projeto

junto ao Corpo de Bombeiros do Estado do Ceara.

2.3 Verificagao da razoabilidade do custo da obra

As andlises dos custos das obras no ambito do

Judicidrio Trabalhista tém por base o disposto na literatura

»

técnica especializada, os principios norteadores da
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Administragdo Publica - notadamente os da razoabilidade,
moralidade e eficiéncia - e também as disposicdes de dois
normativos: a Resolugdo CSJT n.°% 70/2010 e a Lei de Diretrizes

Orcamentarias de 2013,

Assim, as seguintes perguntas devem ser respondidas
afirmativamente para que se possa dar parecer acerca da

razoabilidade do custo da:

065 Ha Anotacdo de Responsabilidade .Técnica (ART)

para a planilha orgamentaria?
II. A composicdo do BDI esta correta?

I1I. As composigdes do SINAPI foram utilizadas para
definigdo do custo global da obra? Caso néo
tenha sido wutilizado o SINAPI em alguma

composicdo, o TRT indicou a sua origem?

IV. As composicdes que, juntas, correspondem a 75%°
do valor global da obra e que estdo previstas no
SINAPI, possuem valores compativeis com o

aludido sistema de custos?

Vs O custo por metro quadrado da obra se encontra

dentro de patamares aceitaveis?

' Esse percentual nao estd definido em norma. Foi determinado cem base em critériops
de razoabilidade pelos auditores da Segio de Auditoria de Obras da CCAUD/CSJT.
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2.3.1 Verificagdo de existéncia de Anotagdo de Responsabilidade

Técnica (ART) do orgamento

Define-se Anotacdo de Responsabilidade Técnica como
documento que determina, para os efeitos legais, os
responsaveis técnicos por <determinado empreendimento de

engenharia.

Foli apresentada a Anotagdes de Responsabilidade
Técnica - ART n°® 060124283100013, expedida pelo CREA/CE em
30/8/2013, referente a avaliagdo de custo da obra do TRT no
municipio de Juazeiroc do Norte, tendo como profissional

responsavel o Senhor PAULO BRASILEIRO PIRES FREIRE.

Conclui-se entdo pela regularidade do item.

2.3.2 Verificagdo da composigdo do BDI (Bénus de Despesas

Indiretas)

Verificou-se que o TRT encaminhou a composicdc do BDI
(Bébnus de Despesas Indiretas) com as parcelas que de fato

devam constitui-lo.

No entanto constatou-se na planilha orcamentaria da

obra que o Imposto Sob Servigcos - ISSQN, que de acordo com a

legislacdo de Juazeiro do Norte (CE) é de 5% sobre os servicos

para execugdo de obras de engenharia, incidiu igualmente sobre

-

os materiais e os servigos.
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Esse fato também vai de encontro a8 Lei Complementar

Federal n® 116/2003 que estabelece que o referido imposto sé

deve incidir sobre os servigos e ndo sobre os materiais.

Por meio de consulta a decisdes, relatérios e
acérdaos do TCU, encontraram-se os seguintes acodérdios e
trechos de relatorios que corroboram o entendimento

apresentado por esta Coordenadoria:

Acoérdao n® 2635/2011-Plenario

9.4. dar ciéncia ao TRT5 sobre as seqguintes
impropriedades:

9.4.1. celebracdo do contrato n® 09.53.09.0196-35,
para execugao da Obra do Edificio Administrativo 4,
com aliquota efetiva do imposto sobre servigos de
qualquer natureza (ISS), incorporada ao BDI, sem
considerar gue o imposto ndo incide sobre a parcela
de materiais praticada na Obra, resultante de um
montante, recalculado pelo proéopric TRTS, de RS

521.955,80, <contrariando o art. 6%, inciso 1IX,
alinea “f”, da Lei n® B8.666, de 21 de Fjunho de
1993.

(s}
ACORDAO N° 1514/2011 - TCU - Plenario

9.2. dar ciéncia & Cehop/SE sobre as seguintes
impropriedades:

{530

9.2.3. nao foi considerado no BDI da obra aliquota
de 1SS proporcional, levando-se em conta gque o
imposto nac incide sobre despesas com materiais e
fornecimento de equipamentos, em desacordo com o0s
arts. 1® e 27, II, da LC 116/2003, conforme tratado
no item 3.2 do relatério;

TC 008.845/2011-5

Os municipios e o Distrito Federal gozam de
autonomia para fixar as aliquotas do 1SS, desde que
respeitado o limite maximo de 5,00% determinado
pelo art. B°, II, da LC n.® 116/2003. Destaca-se
gue a aliquota de ISS nao incide sobre o preco dos
materiais e do fornecimento de equipamentos para a
obra. Dessa forma, o percentual de 185 a ser
utilizado no BDI corresponde a aliquota de 1SS
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aplicada sobre o valor total da obra, deduzidos os
gastos com esses itens.

Considerando esse fato, apesar de o Municipio
de Tobias Barreto/SE adotar a aliquota de 5,00
para © I55, a taxa final a ser utilizada no BDI
deve ser menor do que essa, pois o valor incidira
sobre o prego total da obra, inclusive sobre as
despesas com materiais e fornecimento de
equipamentos.

Para efeitos ilustrativos, pode-se considerar
gue essas despesas representam em média cerca de
50% do prego total da obra. Sendo assim, a aliquota
real de ISS a ser aplicada no BDI seria de 2,50%.

Tendo em conta essas constatacdes, manifesta-se pela
reparagdo da incidéncia do ISSQON na obra, haja vista que esse
imposto deve incidir tdo somente sobre os servigos, sob pena

de incorrer em sobreprecgo.

2.3.3 Verificagdao de compatibilidade das composigdes do

orgamento com o SINAPI

Verificou-se que, para o orcamento da obra, 73% das
composicdes possuem correspondéncia com o SINAPI. J& os itens
das que ndo possuem correspondéncia com o SINAPI foram cotados
de acordo com a experiéncia da empresa responsavel pela
elaboracdo do orcamento e mediante consulta a banco de dados

de softwares de orcamento de engenharia (ex: SEINFRA/CE).

A pratica de adotar composigdes com base na
experiéncia da empresa orcamentista ndo ¢é absolutamente
repreensivel, haja vista que o SINAPI ndo engloba todas as

composigbes existentes em orcamentos de obras publicas.
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Assim, para a formagdoc de posicionamento acerca da
razoabilidade do custo da obra, utilizar-se-a&4 de outros

testes,

2.3.4 Verificagido dos itens mais relevantes das planilhas

orgamentarias (Curva ABC)

Para a analise foi elaborada curva ABC? do orcamento,
a fim de se evidenciarem os itens que, juntos, correspondem a

75% do valor global de cada obra.

Para os itens mais relevantes gque ndo possuem
correspondéncia com o SINAPI, nenhuma andlise especifica pbdde

ser feita.

Dessa forma, para os itens que o TRT informou terem
origem no SINAPI, foram efetuadas verificacdes dos seus custos
unitarios, as quais indicaram que eles realmente estdo de

acordo com o referido sistema de custos.

Assim, para os itens das planilhas orgamentarias que
se afiguram mais relevantes e para os quais ha correspondéncia
com o SINAPI, a andlise demonstrou estreita observancia a esse

sistema de custos.

2.3.5 Verificagdo do custo por metro quadrado das obras

Para a avaliacdo do custo do metro quadrado da obra

ora analisada, esta Coordenadoria, tendo por base conceitos e

A curva ABC do orcamento lista em ordem decrescente os itens da planilha
orgamentaria mais representativos, ou seja, 0S que correspondem 4s maiores cifras.

Conselho Superior da '

Justica do Trabalho
Coordenadaria de Controle e Auditoria - CCAUD
Setor de Administragéo Federal Sul (SAFS), Quadra B, Lote 1, Bloco A. sala 436 / Brasilia— DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrénico: ccaud@tst jus br

K13 - ANALISE DE OBRASU - Parcceres Teencot TRT 7CEV - Caned'd - Paroser Teemeo 0 15 2017 ¢ anevon'24 - Parceer Teenico Final 1 18 2003 docx
12




JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
estudos dispostos em literatura técnica reconhecida, aplicou

diversos métodos de exame.

Os resultados obtidos a partir da aplicacdo de tais
métodos e as respectivas conclusbes da equipe serao
apresentados a seguir. A descricdo dos métodos, com a
metodologia empregada em cada um, encontra-se ao final deste

parecer, como anexo.

Informe-se que os valores das obras encontram-se

atualizados pelo SINAPI até agosto de 2013.

2.3.5.1 Método da comparagiaoc dos custos

Por este método, comparou-se o . custo do metro
quadrado das obras analisadas com o valor médio do custo por
metro quadrado de obras similares que ja tiveram parecer desta

Coordenadoria pela aprovagdo. Eis os resultados obtidos:

Valor médio do custo por
Custo por metro quadrado metro quadrado de outras Diferenga
Obra SRR _ obras de féruns que percentual
analisada tiveram parecer pela (aproximada)
aprovagido da CCAUD
Paelo SINAPI Pelo CUB SINAPI CUB SINAPI cuB
el 9€ | R 1.148,39 | RS 1.149,48 | RS 1.727,98 | RS 1.935,52 | -3a% -41%
Cariri/CE

Por este método, constatou-se que a obra apresenta
valor do m® abaixo da média verificada em obras de féruns que

ja tiveram parecer favoravel pela aprovacdo (34%, menor).
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2.3.5.2

obra

sobreprecos pontuais,

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Método percentual da avaliacdo de custos por etapa da

O objetivo deste método €& o de indicar indicios de

da propria obra analisada.

Por exemplo, se o peso percentual

do

avaliando as etapas em relacdao ao custo

valor da

estrutura fosse de 50% da obra, poderia se ter um indicio de

que algo esta errado com o empreendimento,

da etapa nas demais obras é de 20%.

mesmo que tenham percentuais

Todavia,

das etapas

como destacado anteriormente,

de outras obras, tenham precos

em relacdo a proépria obra.

razoaveis,

pois o valor médio

isso ndo quer dizer que as demais etapas,

inferiores ou proéximos a média

pois,

essa analise percentual é feita

A tabela a seguir apresenta os percentuais médios das

etapas da obra comparados aos indices médios das etapas dos

demais projetos de féruns analisadas:

Valor da comparagio percentual por etapa
g o @0 ~
o @ 0
] o B as & & o TT o
8| 2 « | o3| 3, | 25 | 23 ag | 2aE%
@ uHu Y A ] S 0 O o o U g 0m
- - i o 0 2 WOk g o.g g4 9 A 0 A N
D84 a ] @0 : o c [T
s 8.7 " hi- ] &g - a ~ A ~ 3 b1 ol
8 Fas | 2 & 5 | g3 | 88| 8. | &2 4B | 2
n 2 o o 3 oo n M ] [ g c
A E 5] ] £ 3 c o g A s £ g
. $° | Rg | Rg | RE | 28 (253
3 6 - et
Cbra de " o .
Cariri/CE 207 8,4 L) 3.7 2,8 11,6% 0,8 1,4 3,8% 15%
Valor medio =
— obras
considerada — 2,7% | 5,5% | 4,6% | 5,0% | B,9% 1,2% 3,3% 2,8% 9,3%
8 razoaveis
pela CCAUD

Il
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Por este método, constatou-se que a obra prevé, em
relagcdo ao seu custo total, a destinagcdo de recursos para
Cobertura, Instalacdes elétricas e SPDA, Instalacdes de
telecomunicagdes e Instalagdes de ar condicionado/climatizacao

em patamar superior a média das outras obras analisadas por

esta Coordenadoria.

Ressalte-se que a definicdo final sobre se a etapa
possui ou ndo indicativo de sobrepreco ou opgdo por sistema
construtivo mais sofisticado é dada pelo “método da avaliacao
de custos por metro quadrado de cada etapa da obra” - item

seguinte.

2.3.5.3 Método da avaliagao de custos por metro quadrado de

cada etapa da obra

Por este método, considera-se o custo de cada etapa
da obra em relacdo a area total equivalente prevista para a
obra. Assim, obtém-se a repercussdo do custo de cada etapa em

relacdo ao metro quadrado da obra.

O valor obtido para cada obra analisada por este
método foi comparado ao valor obtido na anadlise de outras

obras que ja tiveram parecer favoravel desta Coordenadoria.

Os resultados obtidos foram os seguintes:

Conselho Superior da

Justica do Trabalho
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Valor do metro quadradeo do servigo executado por etapa da obra
Atualizagio pelo SINAPI

g ; | % . | @ =
" a @ H o @ 29 N8
~ g & 2 °% | ga 5z | 22 | 8% 88~
o = = o 2 0% 2 " o DA
n 4 = P doa o ? [T g0 0 c g
a - o - H g H — a o ® " T P e
8 D@ t a alnf Sew o 9 B0 tea | 39 F
a oo = o a [43 = a 9 g PR ] E R
£ fri= o ) o -H i < O = o3 Lo = a A A
o 4 3 [ - @ 5% P ", w3 @ 9 o Bt
n o & W o n -3 g m 40 5
il 2 S 2B H = (S} o e 368
5 ] o = . @ o £ LoE
o (3] b - 0" 1 H a o
g S| g 2 |"8 &%
Férum de 229,70 96,02 59,62 42,94 32,17 133,44 8,70 16,27 43,40 171,80
Cariri/CE
Valor médio .
= ohcas, 362,87 | 34,96 | 88,92 | 71,87 | 77,35 | 146,83 | 23,35 | 45,08 | 41,53 '| 201,54
considerada L % : # ! % - i L ¥
s razodveis
pela CCAUD
Diferenca -37% 175% -33% -40% -58% -9% -63% -64% 5% -15%
percentual

Por este método,

custo por m?

e Instalagdes

de todas as etapas,
de

Telecomunicacdes,

em patamar

outras obras examinadas por esta Coordenadoria.

inferior

verifica-se que a obra apresenta

exceto as etapas de Cobertura

as

No entanto, quando se leva em consideragdo o custo do
m? da totalidade das referidas etapas, obtém-se um percentual
14% menor que o percentual médio das obras consideradas

razoavels pela CCAUD.

2.3.5.4 Método da proporgao

Por este método, verifica-se a propor¢do do custo por
metro quadrado da obra analisada em relagdo ao custo por metro

quadrado do SINAPI e do CUB regional.

Conselho Superior da
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Esses sdo os resultados obtidos:

Custo do m® da obra/SINAPI Custo do m’ da
Regional obra/CUB Regional
Construgdo do Forum Trabalhista
4
de Cariri/CE %48 33
Valor médio - obras consideradas 2 08 - 1.61
razoaveis pela CCAUD £ 4

Por este método, percebe-se que a proporgdo de custo
por metro guadrado- da obra analisada em relagdo ao custo por
m* do SINAPI e do CUB Regionais se encontra em patamar

inferior.

Em relacdo ao SINAPI, a proporcgdo da obra é de 1,46,
o que corresponde a aproximadamente 29% de diferenga, a menor.

Quanto ao CUB, a diferenca também & de aproximadamente 29%.

2.3.5.5 Método do CUB ajustado

O CUB ndo contempla os custos de todos os itens
envolvidos em uma edificacdo de obra publica, como também uma

obra pode ter itens nédo representados pelo CUB. .

Assim, para se comparar o orgamento de uma obra
puiblica com os valores listados no CUB, ha& a necessidade de
excluir da planilha orcamentaria os itens ndo previstos no

referido sistema.

Outro ajuste a ser realizado, refere-se aos
denominados itens especiais. Esses itens existem no CUB em

padrdo inferior ao constante da planilha orcamentaria. Sendo

Conselho Superior da
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assim, faz-se necessaria a retirada também desses itens, tanto

do CUB regional'quanto do orcamento.

Nesses termos, comparando-se o valor do metro .
quadrado das obras analisadas, devidamente ajustado, em
relacdo ao valor do CUB regicnal também ajustado, foram

obtidos os seguintes resultados:

Valor do metro
= quadrade da obra Valor do CUB (RS)
ajustado (R$)

Diferenca percentual
{aproximada)

Féorum Trabalhista

i 616, 64 1.011,19 -35,02%
de Cariri/CE 2 :

O método do CUB ajustado demonstra que ndo existe
indicativo de custo elevado ou de alto nivel de sofisticacéo

na obra de analisada.

2.3.5.6 Método do SINARPI ajustado

O SINAPI ndo contempla os custos de todos os itens
envolvidos em uma edificagdo de obra publica, como também uma

obra pode ter itens nac representados pelo SINAPI.

Assim, para se comparar o orcamento de uma obra
publica com os valores listados no SINAPI, ha a necessidade de
excluir da planilha orgamentaria os itens ndo previstos no

referido sistema.

Outro ajuste a ser realizado refere-se aos
denominados itens especiais. Esses itens existem no SINAPI em
padrdo inferior ao constante da planilha orcamentaria. Sendo
assim, faz-se necessaria a retirada também desses itens, tanto

do SINAPI regional quanto do orcamento.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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Eis os resultados alcancados:

CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGCA DO TRABALHO

Valor do metro Diferenga
quadrado da obra Yelos ﬁ&)s * percentual
ajustado (RS$) (aproximada)
Férum do Trabalho
5V 43,06 770,07 -16,49%
de Cariri/CE v 2 x5

O métcdo do SINAPI ajustado demonstra que ndo existe
indicativo de custo elevado ou de alto nivel de sofisticacdoc

na obra de analisada.

Resumo da analise de razoabilidade de custos

-

Métodos Indicativo de elevagao de-pregos
M(-I.mljo da comparagdo de custos: SINAPI =33,5%
Método da comparagdo de custos: CUB -41%
Método da comparagaoc de custos por metro -14%
guadrado de cada etapa

Método da Proporgdc: SINAPI -29,9%
Método da Propor¢aoc: CUB -29,8%

Método do CUB ajustado -39%

Método do SINAPI ajustado -16,5%

Média dos Métodos -29,1%

Em resumo da analise, que se dedicou a verificacdo da
razoabilidade do custo da obra,

da de

tem-se que o custo por metro

quadrado obra construcdo do Férum Trabalhista de

Cariri (CE) revelou-se abaixo do wvalor médio do m? de outras

obras que j& tiveram parecer desta CCAUD pela aprovacdo.

Cabe ressaltar que a diferenga percentual negativa
observada na tabela acima se deve em razdo de a maioria das

obras de de féruns trabalhistas que j& tiveram

construgdo
Conselho Superior da
Justiga-do Trabalho
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parecer pela aprovagdo possuirem trés ou mais pavimentos,

obra de Cariri (CE)

possui apenas dois pavimentos.

ja a

2.3.6 Verificagdao das areas do projeto arquitetdnico e da sua

adequacgado

aos

referenciais

de

Resolugdo CSJT n.° 70/2010

O Tribunal

apresentou

suas

Areas

consideracdes

dispostos

realizacdo do projeto destacando que o Férum do Cariri

criado pela Resolugdo n°

308/2009,

editada pelo Tribunal,

unificou a jurisdicdo das varas do Trabalho do Crato(CE)

Juazeiro do Norte(CE),

e 3*°

12, 2P

recentemente criada pela Lei n® 12.657/2012.

Varas do Trabalho do Cariri,

para

na

a

foi
que
e de

as gquais passaram a serem denominadas

sendo esta ultima

Verificou-se que algumas areas indicadas nos projetos

extrapolam os limites definidos na Resolucdo CSJT n.°

no entanto o TRT apresentou suas justificativas.

70/2010,

Comparando-se as areas projetadas com os limites da

Resolugdo CSJT n.°® 70/2010,

tem-se o seguinte resultado:

: - n® de servidores/ . Areas do -
Ambiante m;ﬂ“;‘i:‘,g?:‘::&’“ﬁ © | assesasores/ oficiais Rafe.“ir::oul Projeto D:.fte::a‘nca
5 i ) gt da justiga* {m?)
Gabinete de Juiz © 30,00 - 30, 00 26,28 -
WC privativo de By 7
Magistrado _2'5 If;ﬂl} 3,00 3,40 0,40
Sala de Audiéncia © 35 (#208) - 42,00 39,93 B
Assessoria 1541 (ﬁq: assessor) 2 25,00 11:58 =
Oficiais de 3 e
Justica Wil (por oficial) . 4 20,00 35,51 15,51
OAB 15,00 p - 15,00 20,35 5,35
s““‘“::iif}‘d”“” ~ 7,5 (por servidor) 9 67,50 68,28 1,56
Administragio 7,5 (por servidor) 3 22,50 40,70 18,20

)]
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As justificativas apresentadas pelo Regional, para a
extrapoclacdo das areas em comparacdo com os referenciais de
area previstos na Resolugdo CSJT n°70/2010, informam que as
dreas estdo maiores divido a adaptagdes & forma arquiteténica
e a modulagcdec dos ambientes do edificio e, ainda, prevé um
crescimento no numero de servidores. Diante das justificativas

apresentadas pelo Regional, considera-se atendido o item.

2.3.7 Verificagdo da existéncia de parecer do controle interno

quanto a adequac¢do do empreendimento a resolucgdo

A Unidade de Controle 1Interno do TRT encaminhou

parecer pela adequacdo da obra a resolucgao CSJT 70/2010.

Assim, considera-se atendido o item.

3 Conclusﬁo

Tendo em vista a andlise efetuada, constatou-se que a
obra de Construcdo do Férum Trabalhista de Cariri(CE) atende,
tanto quanto possivel aos critérios previstos na Resolucéo

CSJT n.° 70/2010, item 2.3.5.

Por essa razdo, opina-se ao CSJT pela autorizacido de

execugdo da referente obra.

De forma complementar, opina-se por recomendar ao TRT

da 7% Regido a adocdo das seguintes medidas:

a) Providenciar a aprovagdo do projeto junto ao Corpo

de Bombeiros do Estado do Ceara, item 2.2:

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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b) Promover a reparag¢do da incidéncia do ISSQN na

obra, haja vista que esse imposto deve incidir tao

somente sobre os servigos, item 2.3.2; e

c) Publicar no portal eletrdnico do TRT os dados do

projeto e suas alteragdes, o alvarad licenca para

construgéo, oS principais procedimentos

documentos licitatérios e contratuais, 0os

relatdrios de medigdes e pagamentos, os relatorios

de auditoria, bem como de eventual interrupcdoc ou

atrasos no cronograma da obra, comunicando-as

imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do

art. 42 da Resolugdo CSJT n° 70/2010.

Brasilia, 9 de outubro de 2013.

MARCOS AUGUSTO A S
WILLMANN SAAR DE =% e
CARVALHO:40383  fiommadur s
MARCOS AUGUSTO W. S. CARVALHO
Assistente da Segdo de Licitag¢des e Contratos - CCAUD/CSJT
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Supervisora Substituta da Segdo de Auditoria de Obras - SAOb/CCAUD/CSJT
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ANEXO

1. Meétodos propostos para verificagao de razoabilidade de custo por metro

quadrado das obras do Judiciario Trabalhista

A crescente demanda por andlises’ de custos de obras revelou a necessidade
de se padronizar procedimentos para determinagdo da razoabilidade dos precos
praticados pelos Tribunais Regionais.

Tendo isso em vista, a SAOB desenvolveu alguns métodos para afericao de
razoabilidade dos custos das obras. Informe-se que tais métodos, em sua maioria,
sao baseados na comparagao do custo de determinada obra (cujo custo se pretende
analisar) com os custos de outras obras ja aprovadas pelo CSJT.

Informe-se também que a analise efetuada pela SAOB possui o objetivo de
detectar possiveis suntuosidades, erros nos quantitativos ou mesmo conluios que

causem pregos muito elevados nas obras executadas no ambito do Poder Judiciario.

Seguem os métodos propostos:
1.1. Método da comparagio dos custos

Por este método, compara-se o custo por metro quadrado de determinada
obra com o valor médio de custo por metro quadrado de diversas obras de Tribunais
Regionais do Trabalho — com o objetivo de se ter um juizo indicativo sobre se os
custos de determinado empreendimento se encontram ou nao elevados, em

comparagao a média aritmética observada.

Ressalte-se que tal comparagdo somente se faz possivel porque esta a se
comparar obras com destinagées semelhantes, quais sejam, Varas do Trabalho,
Féruns e Sedes de TRT's.

Para ilustrar a aplicagdo do método, considere-se o exemplo hipotético em

que uma obra apresente o custo por metro quadrado de R$ 4.320,28 (valor

! pela Sec3o de Auditoria de Obras — SAOB — da CCAUD/CSIT



atualizado). Suponha-se também que o valor médio de custo por metro quadrado de
obras no ambito dos Tribunais Regionais do Trabalho seja de R$ 2.063,07 (valor
atualizado).

Ora, pelo método comparativo, percebe-se que o custo da obra se encontra

elevado, pois & bastante superior a média — cerca de 109% acima desse valor.

E importante destacar que este método é apenas indicativo da ocorréncia de
sobreprego, pois as peculiaridades de determinada regido podem impor custos
adicionais a construgdo. Por exemplo, na Regido Norte, os gastos com frete sédo
bastante elevados, por conta da grande distancia que os materiais devem ser
deslocados.

Porém, isso nao invalida o método, pois as excegdes sao poucas. A sua
validade reside no fato de que & esperavel que os TRT's mantenham determinado
padrao de construgao, evitando suntuosidades que encaregam a construgao e
acabem por onerar os cofres publicos.

1.2. Método percentual da avaliagcao de custos por etapa da obra

b3

O meétodo percentual da avaliagdo de custos por etapa da obra busca
comparar os percentuais praticados para cada etapa do empreendimento sob
analise com os percentuais equivalentes de outras obras ja aprovadas pelo CSJT.

Explique-se melhor. De modo geral, as obras do Judiciario Trabalhista
apresentam as seguintes etapas: Servigos preliminares; Movimento de terra;
Fundagoes especiais; Infra-estrutura; Superestrutura; Vedagao; Esquadrias;
Coberlu'ra; Instalagdes Hidraulicas; Instalagdes Elétricas; Impermeabilizagdo e
Isolagdo Térmica; Revestimento (pisos, paredes e forros); Vidros; Pintura; Servigos
complementares e Elevadores.

Suponha-se que, tendo em vista estudo realizado nas obras aprovadas pelo
CSJT, tenha sido constatado que em geral a etapa “Instalagées Elétricas" costuma
custar de 10 a 15% do valor total da obra.



Ora, caso a planilha orgamentaria de determinado TRT apresente um valor de
30% para a etapa sob analise, pode-se concluir que ha indicativo de sobreprego no

item.

E importante ressaltar que este método pode ser bastante (til para auxiliar na
identificagao dos itens da planilha orgamentaria que estejam causando eventual

sobrepre¢o em uma obra analisada.

1.3. Meétodo da avaliagdao de custos por metro quadrado de cada etapa da
obra

O método ora analisado busca avaliar se o custo por metro quadrado de
determinada etapa da edificacdo é compativel com o valor médio observado para a

mesma etapa nas demais obras ja aprovadas pelo CSJT.

Explique-se melhor com um exemplo: Suponha-se que, nas obras ja
aprovadas pelo CSJT, tenha sido verificado que o valor médio de custo por metro

quadrado relativamente as instalagdes hidraulicas seja de R$ 150,00.

Isso significa que, em uma obra média do Judiciario Trabalhista, o valor gasto
com instalagées hidraulicas, por metro quadrado de edificagdo construida, € de R$
150,00.

Ora, se na obra de determinado TRT for constatado que o custo das
instalagdes hidraulicas € de R$ 300,00 por metro quadrado, pode-se concluir que ha

indicativo de sobreprego no item.

De maneira similar ao método anterior, € importante ressaltar que este
meétodo pode ser bastante util para auxiliar na identificagdo dos itens da planilha

orgamentaria que estejam causando eventual sobreprego em uma obra analisada.



1.4. Método da proporgao

Por este método, calculam-se as proporgbes entre o custo por metro
quadrado de determinado empreendimento e os valores de custo por metro
quadrado apresentados pelo SINAPI regional e pelo CUB regional.

Para ilustrar o método, suponha-se que determinada obra apresenta o valor
de R$ 2.700,00 por metro quadrado. Suponha-se também que os valores de
referéncia por metro quadrado apresentados pelo Sinapi regional e pelo CUB
regional sejam de R$ 1.000,00 e R$ 900,00, respectivamente.

Pelo método proposto, a obra apresenta as seguintes proporgoes: 2,7 vezes o
valor do Sinabi regional (2.700/1000=2,7) e 3 vezes o valor do CUB regional
(2700/900=3).

Suponha-se agora que um numero significativo de obras da Justiga do
Trabalho apresente os seguintes valores médios para as propor¢gdes mencionadas:

2,1 vezes o valor do Sinapi regional e 2 vezes o valor do CUB regional.

Ora, pelo método da proporgao, percebe-se que a obra parece apresentar
sobreprego, pois as propor¢oes em relagao ao Sinapi regional e ao CUB regional se
encontram bastante superiores aos valores médios apresentados para as obras dos
demais Tribunais Regionais do Trabalho.

Ressalte-se que a validade deste método reside no fato de que a
razoabilidade do custo por metro quadrado € aferida com base em indices regionais
— fato que mitiga a desvantagem do método da comparac¢ao, por considerar as
peculiaridades regionais. Ademais, informe-se que tem sido observado
empiricamente que as proporgdes mencionadas geralmente ficam proximas do valor
meédio observado para as proporgdes das demais obras.

1.5. Meétodo da regressao linear

Por este método — que é baseado em critérios estatisticos —, calculam-se os

parametros para definicdo de uma fungao linear que relaciona o valor esperado de



custo por metro quadrado da obra com os valores de custo por metro quadrado
apresentados pelo Sinapi regional e pelo CUB regional.

Os parametros da fungao sao definidos pelo Método da Minimizagdo da Soma
dos Quadrados dos Residuos (MMSQR), e sdo baseados nos valores de custo por

metro quadrado das obras de diversos Tribunais Regionais ja aprovadas pelo CSJT.

Ressalte-se que nao é escopo deste trabalho apresentar o MMSQR; porém,
que a ferramenta computacional “Microsoft Excel” possui fungdes que simplificam
sobremaneira o seu uso®.

Para ilustrar o método, considere-se os dados ficticios apresentados para
dezoito obras de TRT's na Tabela 1. Observe-se que para cada obra
(supostamente ja aprovada pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho) ha:
valores de custo por metro quadrado atualizados pelo Sinapi e pelo CUB; e valores

de custo por metro quadrado indicados pelo Sinapi regional e pelo CUB regional.

Tabela 1. Dados das obras ulilizadas para definicao das fungoes

Custo por m2 da SINAPI Custo por m2 da cuB
OBRA | TRT obra (atualizado atualizado obra (atualizado atualizado

pelo SINAPI para (R$/m2) — pelo CUB) - (R$/m2) -

fevi2012) fev/2012 fev/2012 fev/2012

Obra 1 4 2_0?2‘37 772?59 2.0?3 16 1.0[;‘25.03
Obra2 | 5 3.052.49 772;560 2.9?‘?.65 1.0?3,02
it B 2639.46 71?44 2.6?2.42 020,38
Obra 4 19 2'51}‘?.25 73‘?25 2_5?? 66 943?1 0
Obra5 | 23 2_92393 31%:554 2_9§§ 57 991?3.561
Qoms .28 250188 18,54 248045 093,61
gt | B 203880 318.54 202750 99361
Chra8. | 28 231786 a1 230575 99361
Obra9 | 21 2_52333 73?05 2.633.16 96%,551
gomiae le 313337 80401 313472 11346

? Moura, Luiz Fernando de. Excel para engenheiros / Luiz Fernando de Moura. — S3o Carlos:

Pags. 75-78.

EdUFSCar, 2007.



Obra 11 | 23 1 .63‘?.7? 31?54 1.633.56 992:561
Obra12 | 23 4 .ng.ﬁ'f . 168245 093,61
Obra13 | 23 1.7??,35 818,54 177818 09361
GRRa. (23 1.9??,48 812.554 1 .9?2?,37 99?3:561
Aty | & 1.609.33 818,54 1,605 33 99%.551
Obra16 | 23 1 _9?5,55 312;554 1 .9?(?.63 99@?61
Qbrad? | 23 aoae 818,54 20366 | 09361
Obra 18 | 23 1.8?3,89 813;354 1‘823.89 99?;36‘1

De posse dos dados apresentados, e fazendo uso das fungdes do Excel
“INTERCEPCAQ()", “INCLINACAO()" e DESVPAD()"’, obtém-se as seguintes
formulas:

Custo por metro quadrado esperado em fungdo do Sinapi regional
= —7,4(Sinapi regional) + 8167,31

Desvio padré&o para a equagdo do Sinapi regional = 384,05

Custo por metro quadrado esperado em fun¢ado do CUB regional
= 1,43(CUB regional) + 817,13

Desvio padréo para a equagdo do CUB regional = 327,66

A compreensdo sobre como interpretar os resultados obtidos & mais simples
com um exemplo hipotético: Suponha-se que o TRT da 5% Regido deseja verificar
em fevereiro de 2012 qual € o valor esperado para custo por metro quadrado de
uma obra que pretende construir. Sabe-se que no periodo mencionado os custos
indicados pelo Sinapi regional e pelo CUB regional sao, respectivamente, de R$
773,60 e R$ 1.020,02. Desse modo, pelo método proposto, tem-se:

Custo por metro quadrado esperado em fungéo do Sinapi regional -
' = —7,4(Sinapi regional) + 8167,31

* Moura, Luiz Fernando de. Excel para engenheiros / Luiz Fernando de Moura. — Sao Carlos: EAUFSCar, 2007.
Pags. 75-78.



Custo por metro quadradoe esperado em fungéo do Sinapi regional
= —7,4(773,60) + 8167,31

Custo por metro quadrado esperado em fungéo do Sinapi regional = R$ 2.442,67

Desse modo, levando-se em conta somente o Sinapi regional, espera-se que
a obra hipotética custe R$ 2.442,67 por metro quadrado, sendo permitida uma
variagao de R$ 384,05 para mais ou para menos — correspondente ao desvio padrao
calculado. Assim, pelo meétodo proposto (levando em conta somente o SINAPI
regional), considera-se que a obra possui custo razoavel caso se encontre abaixo de
R$ 2.826,72 (R$ 2.442,67 + RS 384,05).

Adotando o mesmo procedimento em relagao ao CUB regional, obtém-se:

Custo por metro quadrado esperado em fungdo do CUB regional
= 1,43(CUB regional) + 817,13

Custo por metro quadrado esperado em fun¢do do CUB regional = 1,43(1020,02) + 817,13
Custo por metro quadrado esperado em fungdo do CUB regional = R$ 2.275,06

Assim, levando-se em conta somente o CUB regional, espera-se que a obra
hipotética custe R$ 2.275,06 por metro quadrado, sendo permitida uma variagéao de
R$ 327,66 para mais ou para menos — correspondente ao desvio padrao calculado.
Desse modo, pelo método proposto (levando em conta somente o CUB regional),
considera-se que a obra possui custo razoavel caso seu custo seja inferior a R$
2.603,42 (R$ 2.275,06 + RS 327,66).

Adotando como maior valor possivel o0 maior valor obtido entre os métodos do
SINAPI e do CUB, obtém-se que o custo por metro quadrado da obra é razoavel
caso seja inferior a R$ 2.826,72.

Encerrado este exemplo, considere-se outra situagao hipotética: Determinado
TRT pretende executar uma obra a R$ 4.546,66 por metro quadrado — em fevereiro
de 2012. O Presidente do Tribunal Regional deseja saber se o custo é razoavel ou
nao, considerando-se que o SINAPI regional e o CUB regional sao, respectivamente,
R$ 910,55 e R$ 1.063,35.



Pelo método da regressdo linear, e adotando-se os mesmos calculos
apresentados para o exemplo anterior, segue-se que o valor da obra seria razoavel
caso fosse inferior a R$ 2.665,38.

Logo, o custo que o TRT pretende praticar € excessivo, e a planilha
orcamentaria por ele adotada deve ser revista.

1.6. Método grafico

O método grafico corresponde a ilustragdo do método da regressao linear.
Nele, demonstra-se graficamente, de forma mais clara, se determinada obra possui

ou nado custo razoavel .

Por este método, plotam-se as fungdes lineares obtidas no meétodo da

regressao linear e os valores dos desvios-padrao calculados.

Dado que nao é o escopo deste trabalho apresentar mintcias sobre fungdes e
graficos, tampouco a forma de se usar a ferramenta computacional, apresentam-se

tao somente os resultados obtidos.

Com o fito de facilitar o entendimento, considere-se o mesmo exemplo
hipotético do item 1.5, em que ha dezoito obras ja aprovadas pelo CSJT, com seus
dados indicados na Tabela 1. Considere-se também que o Presidente de
determinado TRT deseja saber se o custo da sua obra (R$ 4.546,66 por metro
quadrado) é razoavel ou nao.

Inicialmente, apresenta-se o resultado somente para as fungdes relacionadas
ao Sinapi regional.

Plotando-se as fungdes lineares obtidas no método da regressao linear, bem

como o custo da obra que se pretende verificar, obtém-se o Grafico 2 :

Custo por metro quadrado esperado em fungio do Sinapi regional
= —7,4(Sinapi regional) + 8167,31

Desvio padrao para a equagao do Sinapi regional = 384,05

Note-se que a fungao linear acima disposta é representada pela reta continua,
e que as retas tracejadas representam o desvio padrdo calculado. Note-se também



que, no grafico, a representagdo da obra analisada se encontra no canto superior
direito.

A forma de se interpretar o grafico é esta: A obra possui custo razoavel caso
este se encontre dentro ou préximo do intervalo das linhas tracejadas. Ora, como o
empreendiménto analisado se encontra muito distante do intervalo de razoabilidade
(interior das retas tracejadas), conclui-se que o custo nao é razoavel, devendo ser
revisto.

Informe-se que o procedimento adotado no método grafico para o CUB
regional é igual ao adotado para o Sinapi regional, havendo somente mudanga de

valores:
Custo por metro quadrado esperado em funcdo do CUB regional
= 1,43(CUB regional) + 817,13
Desvio padrdo para a equagdo do CUB regional = 327,66

O resultado obtido é indicado no Grafico 1, que também indica que a obra se

encontra com preco elevado, em comparacgéo as obras ja aprovadas pelo CSJT.

Este méetodo possui a vantagem de demonstrar de forma clara que as obras
.aprovadas pelo CSJT apresentam um padrao de custos préximo de determinado
padrao, e que, se determinada obra apresenta grande discrepancia em relagdo a

esse padrao, certamente o seu custo deve ser revisto.



sopeziienie sajojea - [euoibol |dyYNIS O snsaa Zw Jod 01snD (| ooyels)

sopezijenie salojen - |euoidal ideuls

056 006 058 008 05L 00L ;.

(4]0]4

_
_ — - - - 006
—
-— - s

S U el T — _ (£€'609T $¥) = —1 oobT o
- . (991891) o1 €0 £
..lﬁ..Enmam g
(880681 . (LE'PTOZ SH 3
e — ﬁwﬁoﬁﬂmﬁ' P 42T o) 006T =
By ~ 3
— - N
= - - e = -y <
=8 umo.l” e {BE'ZEIT D)™ - = oove
(88'L0SZ SH) 9 BIGD T v = o &8I90 @ 2190 o (opePo'z 1) 3
= - 190 2
e . e (86'0E6Z S8 R 006z g
§ €190 (60°850€ $¥) .- 5
toeeer® s - - 3
0L BIGO (A ]Y oove &

CO—— — A S — - - P PSP — - ——————— i S S — il Oomm

»
(95°9b5F SH) oovy
epEesijeue BIqQ0
006v

sopezi|enje salojeA - [euoidas ideuls snsian zw J1od o03sn)



0STT

001t

(91802 $Y) ;
L L ...mmwmmrﬁ@_wﬂhspﬁ.l

Bl ) — =
: noo.l s R S i (0s'£z02) L2190 @

sopezijenie saiojea - [euoibal gno o snsiaa zw aod 01SNY (Z 0d1jRIg

Sopezi|enje $3I0|BA - [eU0IBal §ND
0s01 000t 0S6

(£€'609T $H) ST snc“
(9527891 $¥) T B4q0
(B1'8LLT $H) €T B0 @

1SL'€0€Z $y) 8 eaq0®

(sv'06ve S¥) 9 2400 & ——— e

s s O o e S T ‘s¢b
- - (99229 $¥) fev'seSe su)
£ 2190
— — ———— — ©edqo 2
: == —{s9're6tle =z "
(ze'vere syl Z 2190 (s'e28 sw)
oreo & $+40

(95'9vSt $4) epesieue eiq0

sopezijenje saJojeA - [euoi8al gn)d o snsian zw 1od 03sn)

006

0ovt

0061

oove

0062

oove

-+ 006¢E

oovy

0o6Y

sopezijenje saJojea - Zw sod 03sn)



1.7. Método do CUB ajustado

Trata-se o método do CUB ajustado de procedimento similar ao adotado para

calculo pelo método padréo do CUB; porém, com alguns ajustes.

Os mencionados ajustes se fazem necessarios tendo em vista a tendéncia
observada de se utilizarem novos materiais e tecnologias que acabam encarecendo
o custo da obra — como piso elevado e pele dupla de vidro.

Inicialmente, apresenta-se o método tradicional do CUB para avaliagdo de

custos de obras. Posteriormente, apresentam-se os ajustes propostos*:

Preliminarmente, ressalte-se que o valor apresentado pelo CUB de custo por
metro quadrado ndo considera os seguintes elementos: fundagbes especiais;
elevadores; instalagbes especiais (incéndio, ar condicionado calefagao, telefone
interno, fogdes, aquecedores, “playgrounds”, equipamento de garagem etc.); custos
administrativos (ligagdes de servicos publicos, despesas com instalagdo,
funcionamento e regulamentagdo do condominio, outras despesas indiretas,

impostos e taxas, projetos); e remuneragao da construtora e do incorporador.

Por conta disso, o valor do metro quadrado de construgéo final do
empreendimento, sem computar o custo do terreno, deve ser ajustado de acordo
com a seguinte formula, de modo a que esta leve em conta aqueles valores antes
nao computados:

E + (Dif.F) + Ie
S

VFz[CB+ }*(1+F)*(1+A)*(1+L)

Sendo que:

VF — prego final por m?
CB - custo unitario basico por m? (Sinduscon)
E - custo dos elevadores

Dif.F — acréscimo devido as fundagdes especiais

* Altounian, Claudio Sarian. Obras publicas: licitagdo, contratagdo, fiscalizagdo e utilizagdo / Claudio Sarian
Altounian; prefacio Marcos Vinicius Vilaga. 2. Ed. Ver. E ampl., 12 reimpressdo. Belo Horizonte: Forum, 2009.
Pags. 71-73.



le — custo das instalagdes especiais
S — Area construida equivalente

F — custo financeiro

A —taxa de administragao

L — lucro sobre o total investido

Assim, o valor final por metro quadrado de determinada obra & obtido com
base na férmula apresentada, e o valor final do empreendimento & dado pela
multiplicacdo desse valor pela area equivalente da edificagao.

Para facilitar o entendimento, considere-se o seguinte exemplo ficticio:
Determinado TRT necessita de uma avaliagao expedita sobre o valor de um prédio
que pretende construir, de 16 pavimentos, em julho de 2005, levando-se em conta

0s seguintes aspectos:
Area total sem garagem: 5.000 m?;
Area de garagem: 1.000 m?
Acréscimo devido as fundagGes especiais: R$ 200.000,00;-
Instalagtes especiais: R$ 300.000,00;
Custo financeiro: 5%;
Lucro: 10%;
Administragao: 10%;
Elevadores: R$ 400.000,00;

Custo garagem = 50% do custo padrao.

Para o calculo do custo estimado da obra, os seguintes procedimentos devem
ser adotados:

e Procedimento 1: Obter o valor do custo por m? (padrdo) na tabela

referencial do Sinduscon com base nas caracteristicas do edificio®:

CUB/m? = R$ 988,50/m?

® Valor obtido no site do Sinduscon do Estado em que a obra sera executada.



* Procedimento 2: Calcular a area equivalente total (Aeqt.) do
empreendimento:

Aeqt = Atot s/ gar. + 0,50*Agar
Aeqt = 5000+1000*0,5 = 5.500 m?

* Procedimento 3: Calcular o valor final ajustado do metro quadrado
(VF):

E + (Dif.F) + le
S

VF:{CB+ }*(1+F)*(1+A)*(1+L)

400.000 + 200.000 + 300.000
5.500

VF = {988.50 + } *(145%) * (1+10%) = (1 + 10%)

VF = R$ 1.463,78/m?
« Procedimento 4: Calcular o valor total do empreendimento (VT):
VT = 1.463,78*5.500 = R$ 8.050.790,00

Apresentado o método tradicional de calculo pelo CUB, passa-se a
demonstrar os ajustes propostos no método do CUB ajustado, para aferigao de
razoabilidade do custo de determinada obra no ambito do Judiciario Trabalhista:

Geralmente, a analise feita pela CCAUD/CSJT é feita tendo por base uma
planilha orcamentaria com todos os valores ja previstos para a construg@o. Desse
modo, quando se efetua a analise, ja se possui o custo total previsto para a obra,
que inclui impostos, lucro da empresa, custo financeiro, custo de administragao,

elevadores, fundagdes especiais e instalagbes especiais.

Assim, a analise ja comega com o valor final. Porém, é desejavel comparar
esse valor final com o custo padrao apresentado pelo CUB, que é um custo por
metro quadrado. Dessa forma, alguns ajustes devem ser efetuados ao referido valor
final. Tais ajustes sao basicamente manipulages no valor final apresentado pelo

TRT, de modo que os itens que nao fazem parte do CUB sejam retirados do valor
final da obra.

Seguem os procedimentos:



Procedimento 1: Verificar no projeto arquitetonico da obra qual é a area
equivalente da construgao (S);

Procedimento 2: Retirar do valor final da obra (sem atualizagao) o
valor relativo ao BDI, que corresponde a: custo financeiro, despesas
indiretas diversas, taxa de administragdo, lucro da empreiteira e
impostos:

Valor da obra . Valor-da obra VF +§

1+BDI (Q+P+(Q+A)+(0+0) Q+F+(1+A)+{1+L)

i A+F)«(1+A)«(1+L) (%)

VF +S _ E4(Dif.F)+1e

=4{CB + *8
(A+F)+«(1+A)«(1+L) S

Procedimento 3: Dividir o valor previsto para a obra pela sua area

equivalente, obtendo o valor VF;

Procedimento 4: Retirar do valor calculado no procedimento anterior os
valores apresentados na planilha orgcamentaria referentes a
elevadores, fundagdes especiais e instalagoes especiais e demais itens

que nédo fazem parte do CUB:

VF E + (Dif .F) +le _
A+F)+Q+A)+Q+L) S B

Procedimento 5: Calcular, tendo por base os valores previstos na
planilha orgamentaria, qual é a participagao percentual de alguns itens
especiais (lesp) que costumam encarecer o empreendimento — tais
como pele dupla de vidro e piso elevado — e retira-la do valor obtido no
procedimento 4:

CB” = (1 —lesp) *CB’

Procedimento 6: Obter o valor devido de CUB referencial para o
empreendimento, no site do Sinduscon do Estado onde se pretende
executar a obra;



* Procedimento 7: Ajustar o CUB referencial, da mesma forma indicada
no procedimento 5°:

CB”" =(1—lesp)*CB

* Procedimento 8: Comparar os valores obtidos no procedimento 5 e no
procedimento 7 e observar que, caso o valor obtido naquele seja muito
superior ao valor obtido neste, a obra possui indicag@o de sobrepreco.

Para facilitar o entendimento, considere-se a seguinte situagao ficticia, que

possui dados similares aos do exemplo anterior: Determinado TRT deseja construir
uma edificagdo de 16 pavimentos, em julho de 2005, com um prego final de R$
15.000.000,00. Seguem alguns dados da obra:

se:l

Area total sem garagem: 5.000 m*

Area de garagem: 1.000 m?;

Acréscimo devido as fundagbées especiais: R$ 200.000,00;
InstalagGes especiais: R$ 300.000,00;

Custo financeiro: 5%;

Lucro: 10%;

Administracdo: 10%;

Elevadores: R$ 400.000,00;

Itens especiais (piso elevado e pele dupla de vidro): R$ 1.500.000,00

Custo garagem = 50% do custo padrao.

Adotando os procedimentos indicados para o método do CUB ajustado, tem-

* Procedimento 1: Verificar no projeto ar'qUitetc‘mico da obra qual é a area
equivalente da construgao (S):

¢ Esse procedimento € necessario porque o CUB referencial também engloba itens como vedag3o e piso; e,
caso nao se fizesse o ajuste, estar-se-ia comparando o CUB referencial (que inclui vedacdo e piso) com o valor
ajustado no método (procedimento 5), que desconsidera esses itens. Ressalte-se que o percentual do ajuste é
apenas uma aproximacgao, que pode ser re-estimado caso haja dados melhores.



S = 5.000+0,50*1.000 = 5.500 m?

» Procedimento 2: Dividir o valor previsto para a obra pela sua area
equivalente, obtendo o valor VF;

R$ 15.000.000

VF = = R$ 2.727,27/m?
5500 $ /o

¢« Procedimento 3: Retirar do valor final obtido no procedimento anterior o
custo financeiro, a taxa de administragdo e o lucro da empreiteira:

VF 5 2.727,27
(A+F)«Q+A)*A+L) (1+5%)+(1+10%) * (1 + 10%)

= 2.146,61

* Procedimento 4: Retirar do valor calculado no procedimento anterior os
valores apresentados na planilha orgamentaria referentes a

elevadores, fundagdes especiais e instalagées especiais:

VF E+ (Dif F)+le _ -
A+F)«Q+A)+«1+1L) S B
(400.000 + 200.000 + 300.000)
= 2.146,61 — F=rn = 1.982,97

« Procedimento 5: Calcular, tendo por base os valores previstos na
planilha orgamentaria, qual é a participacao percentual de alguns itens
especiais (lesp) que costumam encarecer o empreendimento — tais
como pele dupla de vidro e piso elevado — e retira-la do valor obtido no

procedimento 4;

sy = 1500000
&P =T 000000 0

CB” = (1—10%) * 1.982,97 = 1.784,68

« Procedimento 6: Obter o valor devido de CUB referencial para o
empreendimento, no site do Sinduscon do Estado onde se pretende
executar a obra:

CB = R$ 988,50/m?



« Procedimento 7: Ajustar o CUB referencial para que desconsidere um
percentual igual aquele calculado no procedimento 5:

CB™ = (1-10%) * 988,50 = 889,65

¢« Procedimento 8: Comparar os valores obtidos no procedimento 5 e no
procedimento 7 e observar que, caso o valor obtido naquele seja muito
superior ao valor obtido neste, a obra possui indicacao de sobre-
prego’:

CB" = 1.784,68 » CB""" = 889,65

1.8. Meétodo do SINAPI ajustado

As consideragbes feitas para o método do CUB ajustado sa@o aplicaveis ao
método do Sinapi ajustado, com as seguintes excegdes: naquele, o custo de
referéncia é o CUB, e neste o custo de referéncia é o Sinapi; e o Sinapi possui lista
distinta de itens que ndo compdem o custo por metro quadrado da obra — o que leva
a necessidade de se fazerem as devidas adaptacoes.

Por isso, dispensam-se maiores explicagbes quanto a este item, e remete-se
o leitor ao método do CUB ajustado, caso haja duvidas quanto a este método.

1.9. Metodo da estimativa dos quantitativos

Neste meétodo, ndo se analisam valores por metro quadrado de area
construida, mas alguns itens especificos da planilha orgamentaria que, de modo
geral, sdo representativos em obras.

Ele leva em conta alguns indicadores uteis para levantamentos expeditos de

construgdes prediais. Segundo a literatura técnica® especializada, embora cada

” Note-se que o sinal “>>” indica que o valor da esquerda na equagdo é bastante superior ao valor indicado na
direita.

# Mattos, Aldo Dérea. Como preparar orgamentos de obras: dicas para orcamentistas, estudos de caso,
exemplos / Aldo Ddrea Mattos. — Sao Paulo: Editora Pini, 2006. Pag 39-40.



prédio tenha seu projeto particular, a relagdo entre os quantitativos dos principais
servigos obedece a um comportamento geral.

No método ora analisado, verifica-se se o0s quantitativos praticados na
planilha orgamentaria da obra sao razoaveis para os itens “concreto para a
superestrutura”, “armacgao” e “formas” — com base nos indicadores a seguir

apresentados:

O volume de concreto é estimado com base na espessura média do material,
que corresponde a espessura que o volume de concreto — utilizado para pilares,
vigas, lajes e escadas — atingiria se fosse distribuido uniformemente pela area do
pavimento.

A espessura média por pavimento para estruturas abaixo de 10 pavimentos &
de 12 e 16 cm; e, para estruturas acima de 10 pavimentos, entre 16 e 20 cm. O

volume de concreto utilizado na obra € dado pela seguinte formula:
Volume de concreto = area construida x espessura média

Ja o peso de armagédo e definido com base na taxa média de ago, que indica
0 peso médio de ago por m? de concreto. Para estruturas abaixo de 10 pavimentos,
a taxa de aco é de 83 a 88 kg por m® de concreto; e, para estruturas acima de 10
pavimentos, de 88 a 100 kg por m® de concreto. O peso total de armagéao é dado

pela formula abaixo:
Peso de armagao = volume de concreto x taxa de ago

Por fim, a quantidade de formas utilizadas € calculada por meio do indicador
“taxa de forma” — que indica a quantidade necessaria de formas por m*® de concreto
utilizado. Esse indicador varia de 12 a 14 m? de férmas por m® de concreto. A area
total de forma é dada pela seguinte férmula:

Area de férma = volume de concreto x taxa de férma

A vantagem deste método reside na possibilidade de se detectar
preliminarmente a necessidade de verificagao mais aprofundada em itens

especificos da planilha orgcamentaria, que tenham indicativo de sobrepreco causado
por erro de quantitativos.



O seguinte exemplo pratico facilita o entendimento: Suponha-se que
determinada obra tenha area total construida de 1.200 m? Tendo em conta esse

dado, os quantitativos dos itens retromencionados sao calculados da seguinte forma:

Volume de concreto = (area total construida)x(espessura média) = (1.200
m?)x(0,14 m) = 168 m°.

Peso de armagéo = (volume de concreto)x(taxa de ago) = (168 m*)x(85 kg/m®)
= 14.300 kg = 14,3 ton

Area de férma = (volume de concreto)x(taxa de forma) = (168 m®)x(13 m%m®)
=2.184 m®
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